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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de UBATA, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de UBATA relativas ao exercicio financeiro de
2015 ingressaram no e-TCM no prazo regimental e foram colocadas em
disponibilidade publica através do Edital n® 02/2016 (doc. 01).

Impende registrar, inicialmente, que as contas relativas ao exercicio pretérito, da
responsabilidade desta gestora, tiveram Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas das contas pelos seguintes motivos: extrapolagdo continuada do limite da
despesa com pessoal; as consignadas no Relatério Anual; falhas técnicas na
abertura e contabilizacdo de créditos adicionais; ocorréncia de déficit orgamentario;
omissao na cobranga da Divida Ativa Tributaria; relatério de Controle Interno com
deficiéncias; documentos em desacordo com resolugbes do TCM, tendo sido
aplicada ao gestor multa de R$15.000,00 e de R$57.600,00 e determinado o
ressarcimento R$5.690,13, tendo sido, ainda determinada a representagédo ao douto
Ministério Publico do Estado, com fundamentado no inciso XIX do art. 1° e 76, inciso
I, letra “d” da Lei Complementar n° 06/91.

O resultado do acompanhamento da execugdo orcamentaria realizado pela
Inspetoria Regional esta consubstanciado no Relatério Anual, disponivel no SIGA.
Conforme previsdo constitucional, as contas foram colocadas em disponibilidade
publica, através do processo eletrbnico no enderego  (e-TCM):
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam. Apds, a DCE analisou a
documentagdo e emitiu o pronunciamento técnico como resultado dos exames
(disponivel no SIGA).

Notificado através do Edital n® 336/2016, publicado no Diario Oficial do Estado em
28/09/2016 (pasta “SEDOC/SGE - Pegas Processuais”, no e-TCM), em submissao
aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, o gestor apresentou a
sua defesa tempestivamente (pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”), acompanhada de
documentos, oportunidade em que apresentou as justificativas que entendeu
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam

2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Em seguida, os autos foram submetidos ao exame do Ministério Publico de Contas,
nos termos do disposto no art. 5° |IlI, da Lei Estadual n° 12.207/11, que se
manifestou pela rejeigdo da contas do Municipio, com aplicagdo de multa, com
representagao ao Ministério Publico do Estado, mediante contratagdes diretas,
através do Parecer, constante da pasta “Parecer do Ministério Publico” no e-TCM.

Apos, os autos foram remetidos para esta relatoria para a emissdo de
Relatério/Voto.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos: a Lei n® 125/2013, que institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2014/2017; a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n° 132/2014, que
dispoe sobre as diretrizes para elaboracéo da lei orgamentaria; e a Lei Orgcamentaria
Anual — LOA n° 135/2014, que estimou receita e fixou a despesa para o exercicio
em exame no importe de R$42.311.280,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, nos valores de R$33.206.015,00 ¢ de R$9.105.265,00,
restando constatada a publicidade.

A LOA autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares mediante
utilizagao de recursos provenientes de: i) anulagéo parcial ou total de dotacdes, até
o limite de 100%; ii) superavit financeiro, até o limite de 100%; iii) e de excesso de
arrecadacao, até o limite de 100%.

Por ultimo, a Programacgéo Financeira e o Cronograma de Desembolso e o Quadro
de Detalhamento da Despesa — QDD para o exercicio de 2015 foram aprovados
pelos decretos n°® 130 e 116.

2.1. Alteragoes Orgamentarias

No que diz respeito as alteragdes orgamentarias, foram abertos e contabilizados
créditos adicionais suplementares no importe de R$26.068.872,59 por anulagido de
dotacéo, dentro dos limites legais.

Da mesma forma, foram promovidas e contabilizadas alteragcbes no QDD no
montante de R$63.000,00.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exame mensal da execugao orgcamentaria, realizado pela Inspetoria Regional,
estdo consignadas as seguintes ocorréncias:

1) auséncia de comprovagcdo de despesa: processo de pagamento n° 1119
(R$1.416,00) — UPB, sanado com o encaminhamento do comprovante da despesa
(doc. 37);

2) irregularidades encontradas no exame de processos licitatorios em desalinho com
preceitos da Lei 8666/93, como: fragmentagdo das despesas e auséncia da adogao
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de pregao eletrénico podendo ser caracterizado como burla ao procedimento
licitatério.

3) contratagdo direta com lastro no art. 25, Ill, da Lei n°® 8.666/93; de consultoria e
assessoria juridica nas areas tributaria e financeira e de execucgao orgamentaria, e
contratacdo de bandas sem o requisito da exclusividade do representante.
Conforme entendimento deste TCM, as contratagdes diretas para os servigos
contabeis e juridicos sdo aceitas, devendo-se observar, no entanto, a singularidade
do objeto, a notdria especializagdo e os parametros de razoabilidade, além da
possibilidade de serem executados por servidores do quadro, caso existam, em
observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da impessoalidade.

4) admissdao de servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico e
contratagdao de pessoal por tempo determinado sem processo seletivo simplificado.
Nao ha nos autos elementos comprobatérios da ocorréncia de contratagdo sem
concurso simplificado, sobretudo porque o gestor encaminhou o doc. 34 contendo o
resultado de um processo seletivo para a contratacdo pelo REDA na area de saude.

5) recolhimento a menor de contribuigdo previdenciaria (CA.PES.GV.000962);

6) contrato aditado sem as devidas justificativas - 150/2013 (R$1.386.000,00) - 5°
Termo Aditivo (R$126.900,00);

7) auséncia de insergao ou insergéo incorreta ou incompleta de dados no SIGA.
4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 437 e a Conjunta n°® 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 22 edigdao do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteracbes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resoluggo TCM n° 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adog¢do pelos 6rgdos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas e
mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivacdo dos
registros de seus atos e fatos contabeis.

4.1 Confronto com as contas da Camara e consolidagao

Foi verificada a incorporagdo da execugdao orcamentaria da Camara ao
demonstrativo de despesa do Municipio.

4.2 Balango Or¢camentario

Da andlise do Balango Orgamentario, foi verificado que dos R$42.311.280,00
previstos para a receita foram arrecadados R$35.460.447,73, correspondentes a
83,81% da previsdo atualizada, enquanto a despesa foi fixada no valor de
R$42.311.280,00 e realizada no valor de R$36.026.243,98, correspondente a
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85,15% da dotacao atualizada. Da diferenga entre a receita arrecadada e a despesa
realizada resultou um déficit de R$565.796,25.

Na defesa, o gestor reconheceu o déficit, o atribuiu a crise econdmica e informou
que adotara providéncias para regularizar a situagao. A irregularidade foi mantida.

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
Ingressos Valor R$ Dispéndios Valor R$
Orgamentarios 35.460.447,73 | Orgcamentarios 36.026.243,98
Transf. Financeiras Recebidas 6.357.502,09 | Transf. Financeiras Recebidas 6.357.502,09
Extraorgamentarios 5.780.796,23 | Extraorgamentarios 5.916.140,56
Saldo do Exercicio Anterior 2.329.328,15 | Saldo do Exercicio Anterior 1.628.187,57
Total 49.928.074,20 | Total 49.928.074,20
4.4. Balango Patrimonial
A situagao patrimonial da Entidade esta demonstrada a seguir:
Ativo 2015 2014 Passivo 2015 2014
Circulante 3.167.545,73 3.582.380,63 | Circulante 3.512.474,94 3.433.684,30
Nao Circulante 17.709.963,72| 12.912.478,11 | Nao Circulante 57.347.964,95 56.818.183,72
PL -39.982.930,44 -4.3757.009,28
Total * 20.877.509,45| 16.494.858,74 | Total 20.877.509,45 16.494.858,74
Financeiro 2.798.165,93 | Financeiro 2.829.054,70
Permanente 18.079.343,52 | Permanente 58.303.440,19
ARL @ -40.254.985,44

Na analise inicial, foram verificadas as seguintes inconsisténcias:

a) saldo nas contas do IRRF, de R$40.189,37, e do, ISS, de R$103.839,31
registrados no Anexo 17;

b) registro em contas de responsabilidade denominada “Outros Créditos a Receber
e valores de curto prazo”, no valor de R$5.036,39. Questionou o pronunciamento
técnico a respeito das medidas para a regularizagao dos saldos. Na defesa, o gestor
informou a abertura de processo administrativo para verificar responsabilidades.
Alerta-se o gestor para a regularizagao do saldo, sob pena de responsabilizagao
pelo ressarcimento;

c) foi efetuado o registro da depreciacédo dos bens, recomenda-se ao gestor, no
entanto, que informe em “Notas Explicativas” os critérios para a depreciacao.

Em relagdo a documentacao exigida pelo art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.060/2005
foi constatada a auséncia de encaminhamento de comprovantes de dividas do
Passivo, sanada com o doc. 11.
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4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatada a inexisténcia de disponibilidade financeira para o pagamento dos
restos a pagar de 2015 e das despesas de exercicios anteriores pagas em 2016,
conforme demonstrado abaixo, contribuindo para o desequilibrio fiscal do Municipio.

Discriminagdo Valor R$

(+) Caixa e Bancos 1.628.187,57
(+) Haveres Financeiros 24.985,28
(=) Disponibilidades 1.653.172,85
(-) Consignacgdes e Retengoes 443.511,71
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 72.672,28
(=) Disponibilidade Financeira 1.136.988,86
(-) Restos a Pagar do Exercicio 2.168.842,03
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2016 193.855,71
(=) Total -1.225.708,88

4.4.2. Resultado patrimonial - DVP

Em 2015, houve um Passivo Real a Descoberto de R$39.982.930,44, resultado da
soma Passivo Real a Descoberto de 2014, de R$43.757.009,28, com o superavit
de R$3.774.078,84. O referido déficit foi apurado através da diferenca entre as
variagoes patrimoniais aumentativas, de R$43.523.365,74, e as diminutivas, de
R$39.749.286,90.

Questionou o pronunciamento técnico a respeito da origem e da composigdo dos
registros nas contas diversas variagdes patrimoniais diminutivas e aumentativas,
nos valores de R$1.126.522,43 e R$ 1.371.776,69 e a respeito da auséncia de
encaminhamento de processo administrativo, quando cabivel.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida - DCL do Municipio foi correspondente a
R$58.303.440,19, representando 1,68 vezes da Receita Corrente Liquida de
R$34.529.392,05, situando-se acima no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente
Liquida previsto no disposto no art. 3° Il, da Resolugéo n.° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal, conforme demonstrado abaixo:

Descrigdo Valor R$

Passivo Permanente ( Anexo 14 da Lei 4.320/64) 58.303.440,19
(-) Disponibilidades 1.628.187,57
(-) Haveres Financeiros 24.985,28
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio (1) 1.946.587,03
(=) Divida Consolidada Liquida (2) 58.303.440,19
Receita Corrente Liquida R$ 34.529.392,05
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(%) Endividamento | 1,68

Na defesa, a gestora argumentou, em sintese, que a situagcédo foi decorrente de
dividas oriundas de gestbes passadas. No entanto, conforme bem apontado pelo
MPC, ndo houve a adogdo de medidas para a regularizagdo da situagao, que
perdurou até o exercicio em analise. O Municipio vem descumprindo os limites
impostos desde o exercicio de 2010, ndo cabendo falar em prazo para recondugao,
ja que a redugdo do percentual excedente deveria ter ocorrido nos ftrés
quadrimestres seguintes, sendo que pelo menos 25% no primeiro e o restante nos
dois seguintes, o que n&o ocorreu.

Por fim, conforme apontado pelo MPC, o art. 31, § 1° da LRF estabelece que,
enquanto perdurar o excesso, o Municipio fica proibido de realizar operacdo de
crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, e devera obter
resultado priméario necessério a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF. Cabe alertar ao
gestor para que adote medidas para reconduzir a DCL aos limites impostos pela
LRF, tendo em vista que a permanéncia da situacdo podera ensejar a rejeicao de
contas futuras.

4.4.4. Divida Ativa

Em 2015, houve arrecadagdo de divida ativa no valor de R$118.363,17,
correspondente a 1,4% do saldo do inicial de R$8.337.052,77. Questionou o
pronunciamento técnico a respeito das medidas para a cobranga os créditos. Na
defesa, o gestor informou que encaminhou o doc. 09 para comprovar as medidas de
arrecadacdao dos créditos; no entanto, o documento nao foi localizado. Esta
Relatoria recomenda ao gestor que adote medidas no sentido de aumentar o
percentual de arrecadagao e no sentido de ndo permitir a sua reducao.

Vale registrar que a baixa arrecadac¢ao dos créditos podera caracterizar renuncia de
receitas

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagao em Educagao

Foram aplicados na manutencido e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$12.027.902,33, correspondentes a 25,69% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em percentual
superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

5.1.1. Aplicagao dos Recursos do FUNDEB

A receita do Municipio proveniente do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB, totalizou R$10.181.664,24. Deste montante,
R$7.298.779,43 foram aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério
do ensino basico, o que correspondeu a 71,38%, restando assim observado o
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disposto nos arts. 21 e 22 da Lei Federal n°® 11.494/07 que prevé uma aplicagcéao
minima de 60%.

O parecer do Conselho do FUNDEB n&o foi encaminhado (o doc. 13 informado n&o
foi localizado), em descumprimento ao art. 31 da Resolugédo TCM n.° 1.276/08.

O art. 13, Paragrafo unico da Resolugdo TCM n°® 1.276/08, emitido em consonancia
ao artigo 21, §2° da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB), estabelece que até 5,00%
dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito
adicional. Desta forma, verificou-se que os aplicados no montante de
R$10.225.297,16 estdo dentro do limite legal.

Em 2015, ndo foram identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB em
desvio de finalidade.

Relativamente aos exercicios anteriores, conforme o Sistema de Informacdes e
Controle de Contas (SICCO), existem as seguintes pendéncias de restituicbes a
conta do Fundef/Fundeb, com recursos municipais:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagéo
06717-06 | Adailton Ramos Magalhaes FUNDEF 3.834,35
46216-12 | Edson Neves da Silva FUNDEB 12.364,10
09573-11 | Adailton Ramos Magalhaes FUNDEB 924.052,76
06878-14 | Edson Neves da Silva FUNDEB 1.326.418,81

5.2. Aplicagao em Saude

Em 2015, o Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude o montante
de R$3.561.710,94, correspondente a 16,17% da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alineab e §
3° da CRFB equivalente a R$22.024.115,04, com a devida exclusdo de 1% (um por
cento) do FPM, de que trata a Emenda Constitucional n°® 55/07, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

Acrescenta-se que o Parecer do Conselho Municipal de Saude nao foi
encaminhado (o doc. 13 informado nao foi localizado), em descumprimento ao
art. 13 da Resolucdo TCM n° 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Em 2015, o valor fixado para a Céamara Municipal foi correspondente a
R$1.476.412,00, inferior, portanto, ao limite maximo de R$1.487.360,01,
estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desta formam, a dotacao
orcamentaria sera o limite minimo para repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/15, registrada no SIGA, a Prefeitura destinou recursos ao Poder
Legislativo no valor de R$1.487.360,01, cumprindo o legalmente estabelecido.
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5.4. Subsidios de Agentes Politicos

A Lei 102/2012, fixou os subsidios do Prefeito em R$16.000,00, do Vice-Prefeito em
R$8.000,00 e dos Secretarios Municipais no valor de R$5.500,00.

Conforme folhas de pagamento encaminhada na analise inicial, foram pagos ao
Prefeito R$168.000,00, ao vice R$88.000,00. Aos secretarios municipais foram
pagos R$581.994,43. Os pagamentos encaminhados foram considerados de acordo
com o estabelecido em Lei.

5.5. Controle Interno

O relatério do Controle Interno encaminhado € omisso quanto as agdes de controle
da execugao orcamentaria. Acrescente-se ademais, que esta Relatoria entende que,
a luz das ocorréncias consignadas nos relatérios da IRCE e no pronunciamento
técnico, é de se concluir que o controle interno atuou de forma ineficaz.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no valor de R$21.482.045,21 foi
correspondente a 62,21% da Receita Corrente Liquida de R$34.529.392,05,
superior ao limite de 54% prescrito no art. 20, lll, b, da Lei Complementar n°® 101/00
- LRF.

O comportamento da despesa com pessoal foi 0 seguinte:

Exercicio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2012 | e e 77,67
2013 78,18 77,68 64,17
2014 63,31 58,98 58,88
2015 60,00 64,45 62,21 (60,29%)

No 3° quadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, lll,
'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 77,67% da Receita Corrente
Liquida em despesa com pessoal.

A despesa de pessoal perdurou acima do limite até o 3° quadrimestre de 2015.

Na defesa, a gestora informou, sem comprovacdo, a adogdo de medidas para a
reducao do percentual, alegou que o Municipio foi obrigado a contratar pessoal em
decorréncia de programas como o PAC. Em sintese, a gestora solicitou a excluséo
de despesas com limpeza urbana e a dedugao dos insumos, a razao de 40%, dos
contratos de consultoria e assessoria.Acrescentou que apds as dedugdes o
percentual seria reduzido para 59,66%.
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No caso dos gastos com limpeza publica, na auséncia de documentagdo e de
calculos realistas e fundamentados, foi utilizada a regra geral adotada por este TCM,
que é a exclusdo dos insumos a base de 40% da despesa. Desta forma, o total de
R$663.270,11 devera ser excluido do calculo por se tratar de insumos. Assim, o
total da aplicacdo em despesa com pessoal reduziu para R$20.818.775,10 e o seu
percentual em relacdo a RCL reduziu para 60,29%.

Vale ressaltar que o entendimento majoritario deste TCM no sentido de que as
contas nao sejam rejeitadas, tendo em vista que o percentual atingido ndao configura
total descontrole destes gastos, considerando a conjuntura econémica. Cabe, no
entanto, a aplicagdao da multa de 30% prevista no art. 5°, IV da Lei n° 10.028/2000
em razao da auséncia de reconducao da despesa com pessoal aos limites impostos
pela LRF e o alerta ao gestor para a adequacado das despesas com pessoal aos
limites impostos.

5.7. Publicacao dos Relatérios da LRF

Foram encaminhados os Relatorios Resumidos da Execu¢do Orgamentaria do 1° ao
6° bimestres e de Gestdo Fiscal do 1° ao 3° quadrimestre, observando ao
estabelecido no art. 52 da LRF (RREO) e no art. 55 da LRF (RGF).

5.8. Audiéncias Publicas

As copias das atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestre
foram encaminhadas; no entanto fora dos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da LRF.

5.9. Transparéncia Publica
O gestor comprovou a disponibilizagdo dos dados das receitas e das despesas,

conforme o estabelecido no art. 48-A da LRF, no enderego eletrbnico:
www.ubata.ba.io.org.br.

Cabe destacar ainda, que o Ministério Publico Federal - MPF realizou diagnéstico
para avaliar o ranking nacional da transparéncia publica divulgando os resultados no
endereco eletrdnico: www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br. Assim, consultando-se
0 mencionado enderego, observou-se que na Uultima avaliacdo ocorrida
correspondente ao periodo de 11/04/16 a 27/05/16, no ambito do Estado da Bahia,
este Municipio alcangou o ranking de n° 40, sendo-lhe atribuida a nota 7,30.

Alerta-se ao Gestor que, conforme informagdées do MPF, os municipios com
transparéncia nao satisfatoria estardo sujeitos a agao civil publica, podendo ser
agravada com a suspensao das transferéncias voluntarias, agdo de improbidade
administrativa e representagéo para a Procuradoria Regional da Republica contra os
Gestores.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

No que se refere ao cumprimento das resolucoes deste TCM, foram verificados os
seguintes apontamentos adicionais:


http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/
http://www.ubata.ba.io.org.br/
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a) dos recursos recebidos a titulo de Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de
R$218.867,86 com os quais ndo foram identificados pagamentos irregulares;

b) em 2015, o municipio recebeu recursos da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE no montante de R$15.727,44;

C) foi encaminhada declaragdo da gestora informando bens no total de
R$765.000,00.
ci)

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Conforme registro no sistema deste TCM, constam nas relagbes a seguir
pendéncias de recolhimento de débitos imputados pelo TCM.

7.1 Multas
Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
08148-11 | Agilson Santos Muniz Prefeito 16/09/2012 R$ 12.000,00
08148-11 Edson Neves da Silva Prefeito 16/09/2012 R$ 7.000,00
05287-11 | Adailton Ramos Magalhédes Ex-Prefeito 15/07/2013 R$ 2.000,00
08233-12 | Rita De Cassia Alves Mascarenhas Presidente da Camara 05/07/2013 R$ 1.500,00
08202-12 | Edson Neves da Silva Prefeito 05/07/2013 R$ 15.000,00
08202-12 | Edson Neves da Silva Prefeito 05/07/2013 R$ 26.313,99
08202-12 | Agilson Santos Muniz Prefeito 05/07/2013 R$ 4.000,00
08202-12 | Agilson Santos Muniz Prefeito 05/07/2013 R$ 10.620,00
09573-11 Adailton Ramos Magalhaes Prefeito 20/07/2013 R$ 30.000,00
09573-11 | Adailton Ramos Magalhdes Prefeito 20/07/2013 R$ 30.909,60
46083-12 | Edson Neves da Silva ex-Prefeito 04/11/2013 R$ 2.000,00
45550-13 | Edson Neves da Silva ex-Prefeito 22/12/2013 R$ 300,00
45498-13 | Edson Neves da Silva ex-Prefeito Municipal 16/05/2014 R$ 1.200,00
45552-13 | Rita de Cassia Alves Mascarenhas ex-Prefeita 25/05/2014 R$ 1.000,00
08616-14 | Simeia Queiroz de Souza Prefeito 19/01/2015 R$ 8.000,00
01582-15 | Adailton Ramos Magalhaes Ex Prefeito Municipal 22/08/2015 R$ 8.000,00
08292-15 | Jaquison Mendes Brito () Carlos Alberto Azevedo Presidente da Camara 24/01/2016 R$ 1.500,00
06878-14 | Edson Neves da Silva Prefeitop 05/06/2016 R$ 27.000,00
06878-14 | Edson Neves da Silva Prefeito 05/06/2016 R$ 14.160,00
06878-14 | Rita de Cassia Alves Mascarenhas Prefeita 05/06/2016 R$ 13.000,00
06878-14 | Rita de Cassia Alves Mascarenhas Prefeita 05/06/2016 R$ 7.080,00
09646-13 | Rita de Cassia Alves Mascarenhas Presidente da Camara 15/07/2016 R$ 2.000,00
09646-13 | Helder Pimentel Santos Presidente da Camara 15/07/2016 R$ 500,00
7.2 Ressarcimentos
Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$ Observagao
03812-92 | Ulisses Gino Silva Vereador 30/09/1997 R$ 414,33 | Inscrito d. ativa R$477,02.
88243-03 | Adailton Ramos Magalhdes Prefeito 29/08/2004 R$ 14.687,97 | Valor devido atualiz. até julho/04.
07159-05 | Adailton Ramos Magalhées Prefeito 21/03/2006 R$ 3.355,11
03584-08 | Adailton Ramos Magalh&es Prefeito 31/08/2008 R$ 115.356,52
15006-08 | Paulo César Silva e Silva Presidente 14/06/2009 R$ 196,62
08239-11 |Rita de Cassia Alves Mascarenhas | Presidente da Camara | 18/02/2012 R$ 3.266,88 | Diferenga a recolher de R$131,21 corregdo
monetaria paga a menor
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08148-11 | Agilson Santos Muniz Prefeito 16/09/2012 R$ 527.393,49
08148-11 | Edson Neves da Silva Prefeito R$ 13.965,70
05287-11 | Adailton Ramos Magalhaes Ex-Prefeito 15/07/2013 R$ 203.150,00
08202-12 | Edson Neves da Silva Presidente da Camara | 05/07/2013 | R$ 18.824.746,00
08202-12 | Agilson Santos Muniz Presidente da Camara | 05/07/2013 R$ 410.227,13
09573-11 | Adailton Ramos Magalhdes Prefeito 20/07/2013 R$ 1.541.342,96
46083-12 | Edson Neves da Silva Prefeito Municipal 04/11/2013 R$ 5.000,00
08616-14 | Simeia Queiroz de Souza Prefeita 19/01/2015 R$ 16.367,35 | Proc.n°44886-16, comprovando o pagamento

de 07 parcelas de R$1.091,16, cada,
totalizando R$7.638,12, contabilizadas na
rubrica 1922.99.00.00 - Outras Restituicdes

01582-15 | Adailton Ramos Magalhaes Prefeito Municipal 22/08/2015 R$ 871.879,92
06878-14 | Edson Neves da Silva Prefeito 05/06/2016 | R$ 1.272.445,81
06878-14 | Rita de Céssia Alves Mascarenhas | Prefeita 05/06/2016 R$ 505.325,44
09646-13 | Rita de Cassia Alves Mascarenhas | Presidente da Camara | 15/07/2016 R$ 42,34
09646-13 | Helder Pimentel Santos Presidente da Camara | 15/07/2016 R$ 2.219,03

A defesa informou que encaminhou o doc. 20, e posteriormente encaminhou os
documentos n° 211-215, numeracdo do e-TCM, na pasta Defesa a Notificagao,
relativos a multas da responsabilidade da gestora. Os documentos deverédo ser
desentranhados pela SGE e encaminhados a DCE para analise e controle.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n°® 6/91,
vota-se pela emissédo de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas das contas
da Prefeitura Municipal de UBATA, relativas ao exercicio financeiro de 2015, da
responsabilidade da gestor, Sr. Simeia Queiroz de Souza, em razdo das
irregularidades consignadas nos relatérios da Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e n&o sanadas nesta oportunidade, sobretudo as
relacionadas a: extrapolagdo continuada do limite da Divida Consolidada Liquida;
irregularidades encontradas no exame dos processos licitatorios e de contratagdes
diretas; descumprimento de normas da Lei de Licitagdes; recolhnimento a menor de
contribuigdo previdenciaria; contrato aditado sem justificativa; auséncia de insergéo
ou insergcado incorreta ou incompleta de dados no SIGA; ocorréncia de déficit
orcamentario; descumprimento de normas contabeis; auséncia de cobranca de
contas de responsabilidade; baixa cobranga da divida ativa; auséncia de
encaminhamento de documentos exigidos em resolugdes do TCM; relatério do
Controle Interno com deficiéncias; extrapolagdo do limite da despesa com pessoal,
auséncia de recondugcao da despesa com pessoal aos limites impostos pela LRF;
auséncia de recolhimento de ressarcimentos da responsabilidade da gestora; e
auséncia de cobranca de multas e ressarcimentos da responsabilidade de outros
gestores.

Tendo em vista as irregularidades elencadas, aplica-se ao gestor, com fundamento
no art. 71 da Lei Complementar n° 006/91, multa no valor de R$8.000,00 (oito mil
reais) e, com fundamento no inciso IV da Lei n 10.028/2000, multa de R$57.600,00
(cinquenta e sete mil e seiscentos reais), equivalentes a 30% dos vencimentos
anuais da gestora, em virtude da auséncia de reconducdo das despesas com
pessoal aos limites impostos pela LRF, a serem recolhidos com recursos da gestora
na forma das resolugbes TCM n° 1.124/2005, conforme estabelecido na
DELIBERACAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO.
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A SGE para desentranhar os documentos n°® 211-215 (numeracdo do e-TCM) na
pasta "Defesa a Notificacdo da UJ", do e-TCM, e encaminha-lo a DCE para as
verificagbes devidas.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de novembro de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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