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ESCLARECIMENTOS AOS QUESTIONAMENTOS DE INTERESSADOS/LICITANTES,
COM EFEITO, INTEGRATIVO AS DIRETRZES DO CERTAME.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL (PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 486/2021).
INTERESSADO: Requerentes dos pedidos de esclarecimentos.
Pedidos processados por e-mail (Pessoa Fisica/Juridica):gsempreendimentos.01@gmail.com;
a.sconstrutoraeservicos@gmail.com; ricsoares@gmail.com; mj.engenhariaearquitetura@gmail.com.
OBJETO LICITADO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA NA REFORMA E REVITALIZACAO DO MERCADO MUNICIPAL DE UBATA/BA - FLAVIO DIAS,
EM ATENDIMENTO AO ESCOPO DO CONVENIO ESTADUAL N. 036/2021.

I. DASPRELIMINARES.

Na forma do edital, tem-se que o item editalicio “VI — RETIFICACOES E ESCLARECIMENTOS
QUANTO AO EDITAL”, assim preconiza:

6.2. Os interessados poderdo solicitar & Comissdo Permanente de Licitagdo, até 3 (trés) dias uteis
antecedentes ao dia da abertura do certame, quaisquer esclarecimentos e informagdes através de oficio ou
e-mail (licitaubata@hotmail.com), os quais serdo respondidos por escrito ¢ encaminhados pelas mesmas
vias a todos os interessados até o dia anterior a audiéncia da abertura do certame.

6.2.1. Para efeito de contagem dos prazos, os pedidos de esclarecimento remetidos por e-mail devem
respeitar o horario de funcionamento do drgéo para atendimento externo.

Outrossim, assevere-se que os pedidos de esclarecimentos foram devidamente processados por essa
I. Comiss@o Permanente de Licitagdo de modo a ndo deixar qualquer lacuna no tocante a condugdo
dos atos deste certame e interpretagdo que possa afetar as partes/interessados.

Os esclarecimentos se dardo de forma integrativa e sera aplicavel aos efeitos que se propde o presente
processo.

I1. DOS QUESTIONAMENTOS E ESCLARECIMENTOS.

2.1.  Aos esclarecimentos, para fins de resposta, dos questionamentos suscitados por intermédio

do e-mail a.sconstrutoraeservicos@gmail.com remetido em 26.01.2022 as14hl11:

Rua Lauro de Freitas, n°. 199, Centro — Ubata —BA, Cep. 45.550-000
Email: licitauba@hotmail.com

CERTIFICACAO DIGITAL: H3W/AGNYCMAULJX44M9CRQ
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Diario Oficial do Terca-feira

MUNICIPiO Ubata B de Fevereiro de 202

a Municipal de Ubata
a Bahia
235.253/0001-59
COPEL - Comissao Permanente de Licitagao

1. Segundo o novo marco regulatério, “a exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo” (art. 67, § 1°), o que ndo ¢ o caso do item apontado. Qual critério utilizado para

inclusdo do item de relevancia de vidro temperado, sendo que ele representa menos do

percentual exigido por lei para tal??

Resposta:

Com referéncia ao apontamento em cheque, ressalte-se em primeira linha de conta, que ao
presente certame se aplica a Lei Federal 8666/1993, sem prejuizo de aplicagao dos institutos
ndo colidentes ao diploma normativo principal previsto na Lei Estadual n. 9433/2005,
consoante dic¢do preambularmente definida no instrumento convocatdrio.

Nessa trilha, assevere-se que as parcelas de relevancia técnica e de valor significativo
definidas na Concorréncia em alusdo foram sopesadas pela area de Engenharia do
municipio — segundo as particularidades da obra, aplicagdo da Lei Federal 8666/93 e
entendimento jurisprudencial dos Orgaos de Controle — mormente em relagio a este item
que implica no fronte das instalagdes dos boxes.

A despeito de o Novo Marco Regulatério das Licitagdes (Lei Federal 14133/2020) nao ser
base legal do certame, entrementes, de sobrelevar, pois, que todosositens de relevancia
definidos no instrumento convocatério (item “9.2.4”; b) estdo compativeis e foram
idealizado/concebidos de acordo com os parametros da “Curva ABC” de Engenharia,
enquanto ferramenta gerencial de obras, motivo pelo qual, no caso concreto, isso quer
dizer que as parcelas de relevancia técnica e de valor significativo ja estdo acima de 4% do
valor global da obra, em sintonia fina ao art. 67, §1° da Lei 14133/2020, sendo vejamos o
seguinte panorama comparativo entre os valores existentes na planilha or¢amentdria e
aquele constante nas parcelas de relevancia e valor significativo:

Planilha Orcamentaria (ANEXO I, do edital) — valor previsto para a execuc¢io do servigo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATA

OBJETO: REFORMA E REVITALIZACAO DO MERCADO MUNICIPAL DE UBATA
DATA BASE SINAPI: JULHO/2021 / ORSE: JULHO/2021 - DESONERADO

BDI: 26,37%

PLANILHA ORCAMENTARIA

Estrutura metdlica (24.946,16 Kg):

Estrutura Metdlica Galp&es em Pérticos -
Colunas/Vigas em Trelica UDC150, tercas e vigas
longitudinais em UDC 127 e 150, 2 dguas, sem

831 12406 ORSE | nternin, vios 20,01 30,0m, pintado 1 d oxido ferro KG | 24.946,16 19,29 24,38 608.187,38
+ 2 d esmalte epdxi branco, exceto forn. Telhas -
Executada

so.
Telhamento ago/aluminio (3065,70 m?):

TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO E= 0,5

832 94213 SINAPL - [MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. M2 3.065,70 102,47 129,49 396.977,49
AF 07/2019

Telhamento metalico (879,89 m?):

TELHAMENTO COM TELHA METALICA
82 94216 SINAPI  [TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGUAS, M2 879,89 302,73 382,56 336.610,72
INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2018

Vidro (423,42 m?):

Vidro temperado 8 mm, Isu_'.ra.ns are_ te, com
1.2 1884 oRse | P mm, flsc, transparents, com M2 265,64 356,08 449,98 119.532,69
ferragens
113 1884 ORSE Edrr:g:”:perado 8 mm, llsa, transparente, com M2 157,78 356,08 449,98 70.997,84
rre i

Cabo de cobre (15200 m):

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 6 MM?Z, ANTI-
13.19 91931 SINAPI - [CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - M | 15.200,00 5,90 12,51 190.152,00
FORNECIMENTO E INSTALACAC. AF_12/2015

Contrapiso (1802,71m?):

CONTRAPISO EM ARGAMASSA PRONTA, PREPARD
MECANICO COM MISTURADOR 300 KG, APLICADO EM
AREAS SECAS SOBRE LAJE, ADERIDO, ACABAMENTO
NAO REFORCADO, ESPESSURA 3CM. AF_07/2021

7.2 87633 SINAPI M2 1.802,71 81,38 102,84 185.350,70
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Item 9.2.4.; b (Qualificacdo técnica do edital) — parcela de relevancia técnica e valor
significativo — valor minimo exigido para que a empresa comprove por atestado de
capacidade técnica expertise, no minimo, 50%:

Peso
Codigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. PESO Acumulado
) (%)
Estrutura Metalica GalpSes em
Pérticos - Colunas/Vigas em
Trelica UDC150, tercas e vigas
; longitudinais em UDC 127 e 150, | Estrutura
12406 | ORSE |5 35uas, sem lanternin, vios Metilica | "9 | 12.47308| 8385 8.85
20,01 a 30,0m, pintado 1 d oxido
ferro + 2 d esmalte epoxi branco,
exceto forn. Telhas - Executada
TELHAMENTO COM TELHA DE COBE
ACO/ALUMINIO E = 0,5 MM, 5
94213 | SINAPL| com ATE 2 AGUAS, INCLUSO | GBRERT | ™ | 1532,85| 578 14,63
ICAMENTO. AF_07/2019
TELHAMENTO COM TELHA
METALICA TERMOACUSTICA E | COBE -
94216 | SINAPI |= 30 MM, COMATE 2 AGUAS, |COBERT m?
INCLUSO ICAMENTO. URA 433.95| 4390 19,53
AF 07/2019
) ) Vidros
Vidro temperado 8 mm, liso,
1884 ORSE transparente, com ferragens 'Io':mperad m 211,71 277 22,30
INEL -
INSTALA
i CAOD
CABO DE COBRE FLEXIVEL ELETRIC
ISOLADO, 6 MM2, ANTI-CHAMA AELETRI
91931 | SINAPI [ 0,6/1,0 KV, PARA CIRCUITOS K M
TERMINAIS - FORNECIMENTO | £/CACAC 760000\ 277 25,07
E INSTALACAOQ. AF_12/2015 ILUMINA
cAO
EXTERNA
CONTRAFISO EM
ARGAMASSA PRONTA,
PREPARDO MECANICO COM
MISTURADOR 300 KG, PISO -
87633 | SINAPI | APLICADO EM AREAS SECAS m? ;
SOBRE LAJE, ADERIDO, PISOS 901,36 2,70 27,07
ACABAMENTO NAO
REFORCADO, ESPESSURA
3CM. AF_07/2021

Consoante se dessume das planilhas acima transcritas, a area técnica identificou as parcelas
de relevancia e de valor significativo segundo a sua importancia de apropriacdo no objeto
licitado e de acordo o peso acumulado que ela representa no todo da obra, a saber,
8,85%,14,63%, 19,53%, 22,30%, 25,07%, 27,77%, respectivamente.

Nessa trilha, se para a execugao da Estrutura metalica total presente na obra sera necessario
24.946,16 Kg, tem-se que o item de relevancia para efeito de comprovacgao de habilitagao
técnica da empresa exige expertise de, no minimo, 50% desse total, portanto, devera o
licitante apresentar atestado compativel com 12.473,08Kg, que € justamente metade (50%)

do valor global, raciocinio este que se aplicam aos demais itens exigidos.
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Portanto, tem-se que as exigéncias nao se cingem a parcelas de menor importancia.

Ou seja, os percentuais acima condensados representam tao somente 06 itens (relevantes) da
planilha orcamentaria disponivel no ANEXO I para download, e esta longe, individualmente
considerado, de representar percentual maior que 50% do quantitativo total da obra,
guardando total congruéncia ao entendimento do TCU (Acérdido n.° 1.052/2012-Plenario,
TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012).

Ressalte-se, contudo, que o Setor Técnico de Engenharia da Prefeitura Municipal de Ubata
em revisita a este tema, compulsou o item definido na planilha como “vidro temperado 8mm,
liso, transparente, com ferragens”.

Entrementes, considerando o perfil do servi¢o em atinéncia segundo o qual se opera, na
sua maioria, de maneira terceirizada e diante da redacido imposta na clausula primeira,
paragrafo primeiro, que torna incompativel a terceirizacio de itens de relevancia,
cumpre esclarecer que revolvendo o critério de complexidade, tem-se que o Setor

Técnico opinou pela supressdo da parcela em questdo, suprimindo-o, para fins de
atendimento a exigéncia contida no item “9.2.4; b”, e a um sé tempo, ampliando-se,

sobremais, a competitividade entre os licitantes.

Assim sendo, nio mais sera exigido o item de relevancia “vidro temperado 8mm, liso,
transparente, com ferragens”, circunstincia esta que nio modificaos designios do
certame marcado para o dia 14/02/2022, porquanto tal encaminhamento amplia a
concorréncia, nao incidindo em restricio a competitividade, devendo tal interpretacio
imprimir efeito integrativo ao certame.

2. A comissdo ira aceitar apresentagdo de itens semelhantes que nfo estejam descritos no atestado de
capacidade técnica literalmente como esta na descri¢do exigido no edital?? Por exemplo, o item de
estrutura metalica tal como esta descrito, € 0 mesmo que estrutura metalica passivel de interpretagdo
para ndo dar margens que esteja havendo direcionamento. Visto que quem responsavel técnico que

desempenha fungdo de estrutura metalica, execute em diversas treligas, vigas e vaos...

Resposta:

Na forma do art. 30, II, §3% da Lei 8666/1993, e segundo pautado na drea técnica de
engenharia do Municipio, esclareca-se que a Comissdo podera aceitar atestados de
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capacidade técnica (qualificagdo técnica operacional) semelhantes aqueles em que
literalmente transcritos na planilha. Portanto, eventual item que faga remissao a “estrutura
metdlica” pode ser albergado por servicos anteriormente executados pelo licitante que seja
semelhante ou possua identidade técnica aquele item exigido, circunstancia esta a ser
definida pelo Setor de Engenharia do Municipio.

O atestado de capacidade técnica é responsavel para aferir a expertise da empresa em area
especificavoltado a determinado segmento, de sorte que eventual exigéncia literal/ipsis
litteris, tal como consta na planilha orcamentaria, é fator restritivo e que nao se compactua
com os principios reitores do processo licitatério, motivo pelo qual em havendo similitude
ou identidade, a COPEL, munida de subsidios da area técnica de engenharia, podera
acatar atestados que nao estejam da forma em que descrita na planilha, como visto, desde
que esteja integrada ao género de servigo similar.

3. A comissdo ird exigir atestado com CAT para fins de comprovagdo de qualificagfio técnico

operacional conforme item 9.2.4 C??

Resposta:

No tocante ao questionamento incisivo a comprovacado da capacidade técnica operacional da
empresa licitante, disposta no item “9.2.4”, alinea “c”, a saber, “Atestado(s) de capacidade
técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, em nome da empresa
licitante(capacidade técnico operacional), acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidio(es) de Acervo
Técnico com registro no CREA/CAU, suficiente(s) para comprovar o satisfatério desempenho da
mesma em atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo”, importa
esclarecer, por importante, que o registro da Certidao de Acervo Técnico relativamente a esta
exigéncia perante o CREA/CAU, devera pertencer ao profissional que possua liame ou
relagdo juridica com a licitante (vide alineas b.1/b.2 do item 9.2.4. do edital), de sorte que
devera serd requerida pelo profissional no CREA em cuja regiao foi realizada a atividade
técnica e registrada a ART, devendo estar acompanhada da documentacdo obrigatéria

conforme disposto em resolucao especifica.

Isso porquanto, o art. 4% da Resolu¢ao CONFEA 317/86, define que “O Acervo Técnico de uma
pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados”, além do que o art. 55 da Resolu¢aio CONFEA
1025/2009 prenota ser “vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.”, de sorte que
a “CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico”.
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Diante de tais apontamentos elucidativos e que sana eventual interpretacio apressada,
tem-se que os registros exigiveis de CAT somente se dardo em relacio ao profissional
técnico que comprove a sua natural relacio juridica para com a empresa, na forma

sistematica das resolucdes acima mencionadas.

Ora, se perante 0 CREA/CAU toda CAT somente pode ser requerida pelo profissional, e
nio pela Pessoa Juridica, por maior razdo, somente os técnicos vinculados a licitante
podem requerer e assim registrarem perante o Conselho, desde que atestem, como visto,

liame para com a empresa.

2.2 Aos esclarecimentos, para fins de resposta, dos questionamentos suscitados por intermédio do e-

mail a.sconstrutoraeservicos@gmail.com remetido em 26.01.2022 as14h35:

1. Sendo percentual de 2,77% de peso, conforme edital item 9.2.4 b, Qual relevancia do item vidro
temperado de 8mm para execucdo do servico? A inclusdo deste item ndo restringe a ampla
participacdo de concorrentes?

Resposta:

Consoante fundamentacdo alinhavada acima (“2.1”), ndo mais sera exigido o item de
relevancia “vidro temperado 8mm, liso, transparente, com ferragens”, circunstancia esta que nao
modifica os designios do certame marcado para o dia 14/02/2022, porquanto tal
encaminhamento amplia a concorréncia, nao incidindo em restricao a competitividade,
devendo tal interpretacao imprimir efeito integrativo ao certame.

Quanto ao questionamento em tela, todavia, afigura-se crivel fazer um registro, a saber, o
percentual do item “vidro temperado 8mm, liso, transparente, com ferragens” representa, ao
todo, na obra R$ 190.530,53" (4,34%), portanto, divergente ao porcentual de 2,77% suscitado
pela parte interessada, isso porque este ultimo porcentual destaca apenas a parcela de
relevancia e que esta aquém de 50% do valor global da obra, como visto:

. . y Vidro temperado 8 mm, liso, transparente, com . . . I
11.2 1884 ORSE M2 265,64 356,08 449,98 119.532,69
ferragens
113 1884 ORSE r’eldr:g:wnperadl) & mm, liso, transparente, com M2 157,78 356,08 449,98 70.997.84
rragens

!'Se o valor global da obra ¢ R$ 4.388937,92, o porcentual atrelado ao item “vidro temperado 8mm, liso, transparente, com
ferragens” corresponde a 4,34% do valor da obra.
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Como este item fora suprimido, nao afetara qualquer interpretacdo ao caso concreto.

2. A redacdo dada aos itens de relevancia sera dada com interpretacdo literal? Visto servigos
elencados possuirem muitas especificacdes técnicas, o que vai criar diversos conflitos entre os
licitantes que possuirem mesmo servico com nomenclaturas diferentes??

Resposta:

Na forma do art. 30, II, §3°, da Lei 8666/1993, e segundo pautado na area técnica de
engenharia do Municipio, esclareca-se que a Comissdo poderd aceitar atestados de
capacidade técnica (qualificacdo técnica operacional) semelhantes aqueles em que
literalmente transcritos na planilha. Portanto, eventual item que faca remissao a “estrutura
metdlica” pode ser albergado por servigos anteriormente executados pelo licitante que seja
semelhante ou possua identidade técnica aquele item exigido, circunstancia esta a ser
definida pelo Setor de Engenharia do Municipio.

O atestado de capacidade técnica é responsavel para aferir a expertise da empresa em area
especifica voltado a determinado segmento, de sorte que eventual exigéncia literal/ipsis
litteris, tal como consta na planilha orcamentaria, € fator restritivo e que nao se compactua
com os principios reitores do processo licitatério, motivo pelo qual em havendo similitude
ou identidade, a COPEL, munida de subsidios da area técnica de engenharia, podera
acatar atestados que nao estejam da forma em que descrita na planilha, como visto.

Dai porque, a interpretagao dos atestados nao se dara de forma literal.

3. Serdo considerados servigos semelhantes e de mesma complexidade?

Resposta:

Questionamento respondido na pergunta “2”, na linha categdrica do art. 30, II, §3° da Lei
8666/1993.

4. J& ¢ pacificado no Tribunal de Contas que ndo se pode exigir qualificacdo técnico operacional
através de atestado das licitantes com registro de acervo em conselho. Por que a comissdo ndo se
absteve de incluir no edital essa exigéncia?
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Resposta:

Resposta dada perante o item “2.1”, de forma que os registros exigiveis de CAT somente se

dardo em relacdo ao profissional técnico, ndo sendo exigido qualificacdo técnico
operacional com registro de acervo em Conselho.

5. Por que a comissdo foi omissa deixando de fixar no edital a exigéncia de comprovagdo dentro
dos limites da lei, das parcelas relevantes, ou seja a comprovagdo de experiéncia anterior com
referéncia a quantidade minima ou dimensdo dos quantitativos dos bens ou servigos que se
pretende contratar ? No edital a exigéncia estd 100% sendo que também ¢ omisso quanto a
somatorios?

Resposta:

Para este questionamento ja ha resposta abundante formulada no item “2.1”.

As parcelas de relevancia e valor significativo ja foram anotadas no certame (item 9.2.4; b) e
consoante visto alhures a exigéncia da comprovagao da expertise da empresa (qualificagdo
técnica operacional) corresponde ao minimo de 50% do valor exigido para cada um dos
itens que foram exigidos levando-se em conta a obra como um todo, seguindo a linha
iterativa de posicionamento do TCU?2.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragao a exigir a comprovagao da capacitagdo
técnica-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, tratada no item anterior, e a
comprovagao da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsével técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo daSumula n® 263,
que: “ para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

’SUMULA N° 263. Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagido da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.
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limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucido de quantitativos minimos

em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

No que diz respeito a qualificagao técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1¢ inc. I, de
seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibilidade de a
Administragao estabelecer quantitativos minimos para fins de aferi¢do e comprovagao da
qualificagao técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade da
Lei n® 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao n®
3.070/2013 - Plenario, por exemplo, essa questao foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da
decisao.

Segundo essa linha de interpretagdo, a vedagdo ndo alcanga a fixagdo de quantitativos
relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua qualificagao
técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um ntimero minimo de atestados
para gerar essa comprovagao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal do
dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questao foi debatida
com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagao a referida capacitagido
técnico-profissional, observo que uma interpretacao literal do art. 30, § 1 inciso I, da
Lei n® 8.666/1993 leva a conclusao de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens
legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme
o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem
ter seu corpo técnico executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes a que
sera contratada, as comissdes de licitagao, eventualmente, nao disporao de outro meio
tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou servigos outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto —
prestagao de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizagao do
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processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — é de natureza
predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteido da ementa

daquele acérdao:

2. Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovagao de capacitagao técnico-profissional,
quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado
nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente
intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capacitagao.

Do voto proferido no Acordao n® 3.070/2013 — Plendrio ainda se extrai a seguinte passagem

fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatdrio entendimento do ST] nessa mesma
linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de
Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovacao de qualificagdo técnico-profissional.

E importante ressaltar que a Administracdo em sua andlise para consequente exigéncia de
qualificagdo técnica, tem por prerrogativa levar em consideragdo parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Portanto, tais exigéncias foram pautadas no que determina o
texto constitucional inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Reptiblica, onde segundo o qual,
a Administragdo somente podera exigir das licitantes a comprovagao de aspectos técnicos e
econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, tais como
pontos criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execugao.
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Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servicos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto economico. Nao se deve
confundir itens de “maior relevincia técnica” com “maior valor significativo”, uma vez que €
muito comum haver item que embora detenha de valor econémico irrisério, insignificativo,
irrelevante face ao valor total a ser contratado, porém de uma complexidade significativa
para execugao, caracterizando assim “maior relevancia técnica”.

Especificamente, em se tratando da exigéncia ao qual a empresa aborda, verifica-se a
necessidade de conhecimento especifico e técnico por parte do responséavel técnico devido
sua complexidade de execugcao.

Como visto na reposta ao questionamento intitulado “2.1”, tem-se que todosositens de
relevancia definidos no instrumento convocatorio (item “9.2.4”; b) estdo compativeis e foram
idealizado/concebidos de acordo com os parametros da “Curva ABC” de Engenharia,
enquanto ferramenta gerencial de obras, motivo pelo qual, no caso concreto, isso quer dizer
que as parcelas de relevancia técnica e de valor significativo ja estdo acima de 4% do valor
global da obra, em sintonia fina ao art. 67, §1°% da Lei 14133/2020.

Por fim, quanto ao somatdrio de atestados de capacidade técnica, registre-se que a COPEL
se filia ao seguinte entendimento conservador do TCU (TCU: Acoérdao n® 1.983/2014-
Plenario; Acérdao n® 1.231/2012-Plendrio e; Acérdao n® 1.890/2006-Plenario) segundo o qual
é possivel a sua cumulacao para efeito de comprovacgao técnica, in verbis:

E indevida a proibigio de somatoério de atestados, para efeito de comprovagio de
qualificacdo técnico-operacional, quando a aptidio da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado
Auditoria realizada nas obras de construcao do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Parnamirim/RN, custeadas com recursos repassados pelo Ministério
das Cidades, apontou indicios de irregularidades na Concorréncia n. 001/2008, que
resultou na assinatura do Contrato n. 85/2008-Semop/RN com a empresa declarada
vencedora do certame, no valor de R$ 81.714.726,01. Entre os indicios de
irregularidades apontados, destaquem-se as exigéncias contidas em edital que
vedaram o somatdrio de atestados para fins de habilitacdo dos licitantes. Anotou a
unidade técnica que o edital de licitacio estabeleceu, para efeito de habilitacao
técnico-operacional, que a capacidade para execucdo de cada item da obra deveria
ser demonstrada “em um tunico atestado, referente a uma ou mais obras
isoladamente, ndo se aceitando valores resultantes de somatorios e, ainda, que todas
as onze exigéncias, agrupadas nas letras a, b, ¢ e d do item 7.5.1.2, fossem
comprovadas em no maximo 03 (trés) atestados”. Considerou insatisfatérias as
razOes de justificativos dos responsaveis, no sentido de que tal medida visava
simplificar o cumprimento de exigéncias pelas licitantes e aumentar a participacao de
empresas. Ressaltou, a esse respeito, que “a possibilidade de apresentar um maior
numero de atestados permitiria que mais empresas alcangassem os quantitativos
exigidos”. Ademais, “a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas admite a soma dos
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quantitativos constantes de mais de um atestado”. O relator, por sua vez, anotou que

as delibera¢des do Tribunal tém sido no sentido de que tal vedagao é indevida, “nos

casos, como o que ora se analisa, em que a aptidao técnica da empresa licitante possa
ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”. O Tribunal, entao,
quanto a esse aspecto, decidiu determinar ao Municipio de Parnamirim/RN que, em
futuras licitagdes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, custeadas com
recursos federais, abstenha-se de: “(...) 9.2.2. estipular a necessidade de que a prova
da execucdo anterior de determinados servigos se faca num tnico atestado, o que
potencializa a restricio a competitividade, a ndo ser que a vedagdo ao somatdrio
esteja devida e amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatdrio, em
consonancia com o disposto nos Acérdaos ns. 1636/2007, 2150/2008, 342/2012, todos
do Plenario, dentre outros julgados deste Tribunal,”. (Precedentes
mencionados: Acdrdaos n° 1.678/2006, 1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008,
342/2012, todos do Plenario. Acordao n.° 1865/2012-Plenario, TC-015.018/2010-5, rel.

Min. Marcos Bemquerer Costa, 18.7.2012).

Para o fim de comprovacao de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de
atestados, sempre que nido houver motivo para justificar a exigéncia de atestado
unico. Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execucdo da rede
coletora de esgoto e urbanizacdo da bacia da Criminosa, bem como construgdo da

estacio de tratamento de esgotos, no bairro Nova Maraba, no municipio de

Maraba/PA. Na fiscalizagdo, foi verificada, dentre outras irregularidades, a potencial

restricdo a competitividade, decorrente de critérios inadequados de habilitagao e

julgamento na Concorréncia 5/2011-CPL/PMM, que teve por objeto um conjunto de
obras e servicos ligados a engenharia. Para o relator, “a restrigdo ao carater
competitivo da licitagdo foi caracterizada pela proibicio do somatdrio de atestados
de capacidade técnica”, sendo que, para ele, “a explicagio para a proibicdo do
somatdrio de atestados de capacidade técnica ndo foi convincente”. Em
circunstancias semelhantes, ainda conforme o relator, o Tribunal tem determinado
que “a comprovacdo de capacidade técnica seja feita mediante o somatdrio de
atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado
tnico”. O Tribunal, entdo, com suporte no voto do relator, decidiu pela audiéncia
dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades. Precedentes citados:
Acordaos n? 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plendario. Acérdao n.°
1231/2012-Plenario, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,

23.5.2012).

2.3 Aos esclarecimentos, para fins de resposta, dos questionamentos suscitados por intermédio do e-

mail ricsoares@gmail.comm remetido em 27.01.2022 as15h01:

comissdo ndo incluiu percentuais?

1. Como sera realizada a afericdo dos quantitativos de cada item de relevancia, sendo que a

Resposta:
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Resposta formulada no item “2.1 —pergunta 1” e no item “2.2 — perqunta 5”, respectivamente.

considerados os servigos compativeis e semelhantes?

2. Como sera realizado o julgamento dos itens com nomes diferentes nos atestados? serdo

Resposta:

Resposta formulada no item “2.1 —perqunta 2” e no item “2.2 — perqunta 2”, respectivamente.

3. Porque a comissdo exigiu itens irrelevantes para comprovar a qualificacdo técnica?

Resposta:

Resposta formulada no item “2.1 —pergunta 5”.

As exigéncias nao se cingiram, como visto, a parcelas de menor importancia, ao reverso, os
percentuais condensados em planilha representam tao somente 06 itens (relevantes) da
planilha orcamentaria disponivel no ANEXO I para download (possui mais de 170 itens), e

esta longe, individualmente considerado, de representar percentual maior que 50% do
quantitativo total da obra, guardando total congruéncia ao entendimento do TCU (Acdrdao
n.? 1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012).

nomenclaturas poderiam substituir os itens:
a.  Vidro temperado 8 mm?

4. O percentual exigido de vidro ¢ totalmente descabido e restritivo e, ainda, de acordo com
jurisprudéncias pacificadas no TCU, a comprovagdo poderd ser feita através de servigos
similares, tendo em vista que o mesmo item pode estar em nosso acervo com nomenclatura
diferente ou complexidade similar e/ou superior, isso posto, poderia elencar quais

Estrutura metalica galpdes em porticos - colunas/vigas em trelica udc150, ter¢as e vigas longitudinais em udc 127
e 150, 2 aguas, sem lanternin, vaos 20,01 a 30,0m, pintado 1 d oxido ferro + 2 d esmalte epdxi branco, exceto forn.
telhas — executada?

Contrapiso em argamassa pronta, preparo mecanico com misturador 300 kg, aplicado em areas secas sobre laje,
aderido, acabamento no refor¢ado, espessura 3cm. af 07/2021?

Resposta:
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O item “vidro temperado 8mm, liso, transparente, com ferragens” fora suprimido e nao sera
mais exigido para efeito de parcela de maior relevancia, aumentando a competitividade
do certame.

Quanto as demais nomenclaturas, a Comissao podera aceitar atestados de capacidade
técnica (qualificagdo técnica operacional) semelhantes aqueles em que literalmente
transcritos na planilha. Portanto, eventual item que faca remissao a “estrutura metdlica”
pode ser albergado por servigos anteriormente executados pelo licitante que seja
semelhante ou possua identidade técnica aquele item exigido, circunstancia esta a ser
definida pelo Setor de Engenharia do Municipio.

O atestado de capacidade técnica é responsavel para aferir a expertise da empresa em
area especifica voltado a determinado segmento, de sorte que eventual exigéncia
literal/ipsis litteris, tal como consta na planilha or¢amentaria, é fator restritivo e que nao se
compactua com os principios reitores do processo licitatério, motivo pelo qual em
havendo similitude ou identidade, a COPEL, munida de subsidios da area técnica de
engenharia, poderd acatar atestados que nao estejam da forma em que descrita na
planilha, como visto.

Dai porque, a interpretacdo dos atestados nao se dara de forma literal.

5. Por fim, poderia confirmar que o atestado de capacidade técnico operacional devera vir
acompanhado de CAT e registrado no CREA e possui mesmo quantitativo do profissional,
sabendo que: 0 CREA nio emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-1o?

Resposta:

Resposta dada no item “2.1 — pergunta 3”.

A Comissao poderd aceitar atestados de capacidade técnica (qualificagdo técnica
operacional) semelhantes aqueles em que literalmente transcritos na planilha. Portanto,
eventual item que faca remissdo a “estrutura metdlica” pode ser albergado por servigos
anteriormente executados pelo licitante que seja semelhante ou possua identidade técnica
aquele item exigido, circunstancia esta a ser definida pelo Setor de Engenharia do
Municipio.

O atestado de capacidade técnica é responsavel para aferir a expertise da empresa em darea
especifica voltado a determinado segmento, de sorte que eventual exigéncia literal/ipsis
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litteris, tal como consta na planilha orcamentaria, é fator restritivo e que nao se compactua
com os principios reitores do processo licitatério, motivo pelo qual em havendo similitude
ou identidade, a COPEL, munida de subsidios da area técnica de engenharia, podera
acatar atestados que nao estejam da forma em que descrita na planilha, como visto.

Dai porque, a interpretagao dos atestados nao se dara de forma literal.

2.4 Aos esclarecimentos, para fins de resposta, dos questionamentos suscitados por intermédio do e-

mail mj.engenhariaearquitetura@gmail.comremetido em 28.01.2022 as13h55:

1. Sera exigido que as empresas licitantes demonstrem em seus Atestados de Capacidade Técnica,
além do servigo exigido pelo edital, as mesmas quantidades vinculadas a tabela constante do
edital no item 9.2.4. b)?

Resposta:

Para efeito de compreensao, as quantidades exigidas no item “9.2.4; b” cuidam-sede
parcelas de relevancia e de valor significativo, nos termo da lei Federal 8666/93 (art. 30, II,

§39).

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, tais
como pontos criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais
elevado para a sua perfeita execucao.

Em suma, restardao caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico. Nao se deve
confundir itens de “maior relevdncia técnica” com “maior valor significativo”, uma vez que é
muito comum haver item que embora detenha de valor econ6mico irrisdrio,
insignificativo, irrelevante face ao valor total a ser contratado, porém de uma
complexidade significativa para execucdo, caracterizando assim “maior relevancia
técnica”.

Na espécie, o licitante devera comprovar a sua expertise operacional através de atestado de
capacidade técnica (qualificagdo técnica) e, na forma da Resposta formulada no item “2.1 —
pergunta 5”, o licitante devera comprovar que possui expertise nas quantidades de relevancia
exigidas, nos termos da lei.

Como visto na reposta ao questionamento intitulado “2.1”, tem-se que todosositens de
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relevancia definidos no instrumento convocatorio (item “9.2.4”; b) estdao compativeis e foram
idealizado/concebidos de acordo com os parametros da “Curva ABC” de Engenharia,
enquanto ferramenta gerencial de obras, motivo pelo qual, no caso concreto, isso quer dizer
que as parcelas de relevancia técnica e de valor significativo ja estdao acima de 4% do valor
global da obra, em sintonia fina ao art. 67, §1°, da Lei 14133/2020.

Assim sendo, no caso concreto, restou atendido o cumprimento a sumula 263 do E. TCU.

2. As descrigdes dos itens de relevancia apresentados pelas empresas, em
seus respectivos Atestados de Capacidade Técnica, deverdo guardar a mesma _descricéio do
disposto na tabela constante do edital no item 9.2.4. b)?

Resposta:

Resposta dada no item “2.1 — pergunta 3”.

A Comissao poderd aceitar atestados de capacidade técnica (qualificagdo técnica
operacional) semelhantes aqueles em que literalmente transcritos na planilha. Portanto,
eventual item que faca remissdo a “estrutura metdlica” pode ser albergado por servigos
anteriormente executados pelo licitante que seja semelhante ou possua identidade técnica
aquele item exigido, circunstancia esta a ser definida pelo Setor de Engenharia do
Municipio.

O atestado de capacidade técnica é responsavel para aferir a expertise da empresa em éarea
especifica voltado a determinado segmento, de sorte que eventual exigéncia literal/ipsis
litteris, tal como consta na planilha or¢amentaria, é fator restritivo e que nao se compactua
com os principios reitores do processo licitatdrio, motivo pelo qual em havendo similitude
ou identidade, a COPEL, munida de subsidios da drea técnica de engenharia, podera
acatar atestados que ndo estejam da forma em que descrita na planilha, como visto, mas
que sejam afetos a atividades pertinentes e compativeis ao item exigido.

Dai porque, a interpretagio dos atestados nao se dara de forma literal.

3. Caso a resposta a pergunta de n° 2 seja negativa, a apresentagdo de servigos de natureza e
descri¢io similar tem for¢a de comprovagdo, como atividades pertinentes ¢ compativeis em
caracteristicas, com o objeto da licitagdo? Antes de responder, favor analisar a tabela

comparativa abaixo:
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Para subsidiar a resposta a pergunta n° 3, segue o exemplo em tabela:

Descricido no Edital Und. Exemplo de Descriciono  Und.
atestado
Estrutura Metalica Galpdes em Porticos - Colunas/Vigas Estrutura Metélica trelica da
em Treliga UDCI150, tercas e vigas longitudinais em para quadras, gindsios ou
UDC 127 e 150, 2 aguas, sem lanternin, vdos 20,01 a KG galpdes M2 ou
30,0m, pintado 1 d oxido ferro + 2 d esmalte epdxi KG
branco, exceto forn. Telhas — Executada

TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO E Telha metalica de zinco,
= 05 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO M2 qualquer espessura M2
ICAMENTO. AF_07/2019
Vidro temperado 8 mm, liso, transparente, com ferragens Vidro temperado de qualquer
M2 M2

espessura (4, 6, 10 ou 12 mm)

Cabo de cobre flexivel de
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 6 MM?, qualquer didmetro (1,5; 2,5; 4;
ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA CIRCUITOS M 6; 10; 16; 25 ou 35 mm) M
TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF 12/2015
CONTRAPISO EM ARGAMASSA  PRONTA, 1) Contrapiso em
PREPARO MECANICO COM MISTURADOR 300 argamassa (cimento /
KG, APLICADO EM AREAS SECAS SOBRE LAIJE, areia), preparo  manual  ou
ADERIDO, ACABAMENTO NAO REFORCADO, mecdnico, qualquer espessura.
ESPESSURA 3CM. AF _07/2021 M2 ou

- M2
Ou M3

2) Lastro de concreto (como
contrapiso), preparo manual ou
mecanica, qualquer espessura.

4. Os servigos acima podem ser admitidos como similares ao objeto da licitagéo?

Resposta:

Resposta prejudicada por forcar antecipacdo de fase externa do certame de licitante
interessado, contudo, os esclarecimentos acima alinhavados se revelam suficientes a sanar a
duvida apontada no esclarecimento.

O atestado de capacidade técnica é responsavel para aferir a expertise da empresa em area
especifica voltado a determinado segmento, de sorte que eventual exigéncia literal/ipsis
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litteris, tal como consta na planilha orcamentaria, é fator restritivo e que nao se compactua
com os principios reitores do processo licitatério, motivo pelo qual em havendo similitude
ou identidade, a COPEL, munida de subsidios da area técnica de engenharia, podera
acatar atestados que nado estejam da forma em que descrita na planilha, como visto, mas
que sejam afetos a atividades pertinentes e compativeis ao item exigido.

III. CONCLUSAO.

Em face do exposto, e forte nos elementos suso alinhavados que, de maneira Iticida,
esclarecem todos os questionamentos suscitados pelos licitantes/interessados, devendo tal
motivacao servir de lastro para efeito integrativo as diretrizes do edital de concorréncia
publica n. 001/2022 cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA REFORMA E REVITALIZACAO DO
MERCADO MUNICIPAL DE UBATA/BA - FLAVIO DIAS, EM ATENDIMENTO AO
ESCOPO DO CONVENIO ESTADUAL N. 036/2021, motivo pelo qual resta imperioso
destacar que ndo mais sera exigido o item de relevancia (item 9.2.4.; b) “vidro temperado
8mm, liso, transparente, com ferragens”, circunstancia esta que nio modifica os designios
do certame marcado para o dia 14/02/2022, porquanto tal encaminhamento amplia a
concorréncia, ndo incidindo em restricio a competitividade muito menos alterando
proposta ante a supressao da exigéncia,permanecendo incélume as demais regras
editalicias.

Estes sdo os esclarecimentos integrativos.

Ubata — Bahia, 07 de fevereirode 2022.

COMISSAO DE LICITACAO

IGOR BASTOS ROCHA MELO
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo

MARCOS OLIVEIRA DOS SANTOS JOSIMAR MOREIRA DOS SANTOS
Secretario “Ad Hoc” Membro
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